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OZET
Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla ithal ikameci politikalar1 terk ederek ihracata dayali
biiylime stratejisini benimsemistir. Ancak aradan 40 yil ge¢gmesine ragmen, ihracatta istenilen basariya ulasilamamis ve
Tiirkiye ekonomisi siirekli dis ticaret agig1 veren bir {ilke haline gelmistir. Bu ¢alismada s6z konusu durumu analiz
edebilmek maksadiyla, ihracat ve ithalat ile bliylime arasindaki iligki test edilmistir. Bu amagla, Granger nedensellik
testi uygulanarak degiskenler arasindaki iligkinin yonii belirlenmistir. Degiskenler arasindaki iligkinin biyiikliigii ise
Genellestirilmis Momentler Yéntemi kullanilarak tahmin edilmistir. Ekonometrik bulgular, ihracat ve GSYIH biiyiimesi
tizerinde ithalatin daha giiclii ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu yoniindedir. Ayrica ¢alismada, 1980
sonras1 Tiirkiye’nin ihracatinin neden istenilen seviyeye ulasamadigi se¢ilmis iilke ornekleriyle karsilastirmali bir
bi¢imde analiz edilmistir. Calisma sonuglarina dayanarak, kamunun etkinliginin, Ar-Ge harcamalarinin, ihracat i¢indeki
ileri teknoloji diriinlerinin payinin ve ihracatin katma-degerinin diisiik olmasimin ihracatin geligmesinin 6niindeki en
onemli engeller oldugu sdylenebilir.
Anahtar Kelimeler: Genellestirilmis Momentler Yontemi, Thracat, Ar-Ge yatirimlari.

ABSTRACT
Turkish economy has adopted an export-based growth strategy by abandoning import substitution policies with the
decisions taken on January 24, 1980. Although 40 years have passed, in Turkish economy the desired success in exports
has not been achieved, also it has become a country that is constantly giving a foreign trade deficit. In this study, the
relationship between exports and imports and growth has been tested in order to analyze this situation. For this purpose,
the direction of the relationship between variables was determined by applying Granger causality test. The magnitude of
the relationship between variables was estimated using the Generalized Method of Moments. Econometric findings
suggest that imports have a stronger and statistically significant impact on exports and GDP growth. In addition, this
study analyzed in a comparative manner with the examples of selected countries why Turkey's exports did not reach the
desired level after 1980. Based on the results of this study, it can be said that the most important obstacles to the
development of exports are the failure of effectiveness of the public, insufficient R&D expenditures, the high share of
low-tech and low value added products in exports.
Keywords: GMM, Moments Method, Export, R&D investment.

1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1930 yilina kadar siirekli dis ticaret acig1
vermistir. Ekim 1929°da baslayan biiyiik diinya bunalimi sonrast 1930’lu yillarda devlet
onciiliigiinde sanayilesme stratejisine gecen ve beraberinde koruyucu dis ticaret politikalarina
yonelen Tiirkiye ekonomisi, 1930 ile 1947 yillar1 arasinda —1938 yili harig-- dis ticaret fazlasi
vermistir. Ancak 1947 yili da dahil olmak iizere, bu tarihten giiniimiize kadar siirekli dis ticaret
acig1 vermis; hatta 1950-1980 donemleri arasinda her on yilin sonunda doviz sikintisi yiiziinden
istikrar programlari hazirlamak ve mali destek icin IMF’nin “kapisini ¢almak” zorunda kalmustir!,
1950 yilindan sonra uygulanan liberal politikalarin da etkisiyle 1950’1i yillarda dis ticaret agigindaki
hizl1 bityiime? ve bununla birlikte enflasyon, biitce agig1 gibi diger makro ekonomik sorunlar,
Tirkiye ekonomisini 1960°l1 yillarda “ithal-ikameci” politikalara itmistir. Cok agiktir ki, ithal-
ikameci politikalarin temel amaci, dis ticaret agiklarini dnleyip doviz tasarrufu saglamak ve yurt ici
dretimi, milli geliri ve istthdam seviyesini yiikseltmektir. Ne var ki, 1960 yilindan 1980’11 yillara
kadar uygulanan ithal-ikameci dis ticaret politikalari, Tiirkiye’de doviz tasarrufu saglamadig: gibi,

1 4 Agustos 1958, 10 Agustos 1970 ve 24 Ocak 1980 kararlar bunlara Srnektir.

21950 yilinda Tiirkiye nin dis ticaret agig1 22.2 milyon dolardan, 1955 yilinda 184,2 milyon dolara yiikselmistir. 1960 yilinda ise 147,4 milyon dolar
gerceklesmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046).
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basta enerji olmak {izere ara ve yatirim mallarina olan dis bagimliligin daha da artmasina ve de dis
ticaret agiginin ve istikrar tedbirlerinin {ilke i¢in rutin bir hal almasina yol agmustir.

1970’11 yillarin ikinci yarisi Tiirkiye i¢in ¢ok sancili bir donem olmustur: Bir yandan petrol krizleri
nedeniyle artan enflasyon, dis ticaret aciklar1 ve doviz darbogazi, diger yandan da 1 Mayis
1977°den sonra tirmanan ‘“‘sag-sol” kavgalari ve toplumsal huzursuzluk, 1980 yilindan sonra
Tiirkiye’yi yeni ekonomik arayislara itmistir. Sonunda, 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 ile Tiirkiye
ekonomisi “Thracata Yonelik Sanayilesme Staratejisini’ni” benimseyerek, tamamen serbest piyasa
ekonomisine gegmistir.

Tiirkiye ekonomisi, aradan neredeyse yarim asir gegmesine ragmen, istikrarli bir sekilde ihracata
dayal1 biiyiiyebilmis ve ithalata olan bagimliligin1 azaltabilmis midir? Hemen hemen ayni tarihlerde
ihracata dayali biliyime modelini benimseyen ve 1960-1970°li yillarda ekonomik anlamda
Tirkiye’nin gerisinde olan Giiney Kore, Singapur gibi Asya llkelerinin elde ettigi basariyi
yakalayabilmis midir? Bu ¢alismanin 6ziinde de temelde bu sorularin cevaplari aranmistir.

Giris’ten sonraki Ikinci Béliimde, fhracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi 6zetlenmis ve ihracat,
ithalat ve biiyiime arasindaki iliski ampirik olarak test edilmistir. Uciincii Boliimde, 1980 sonrasi
Tiirkiye ekonomisinin ihracat performans: degerlendirilmis ve se¢ilmis {lilke 6rnekleriyle kiyaslama
yapilarak, ihracatin yeterince gelismemesinin nedenleri analiz edilmistir. Sonu¢ Boliimiinde ise
makaleye iligskin genel degerlendirmelere ve ihracat artisinin saglanmasi igin politika onerilerine yer
verilmistir.

2. TEORIK CERCEVE VE EKONOMETRIK BULGULAR
2.1. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ithalatin yerini yerli {iretimin almasi olarak tamimlanan ithal Ikameci Sanayilesme (IIS)nin
alternatifi olarak 1960’larmn sonlarinda tiim diinyada genis bir uygulama alan1 bulan Thracat Yonelik
Sanayilesme Stratejisi (IYS), iiretimin uluslararas1 pazarlar igin yapilmasimi ongériir. Bu haliyle
[YS’den beklenen, uluslararasi pazarlar icin iiretim yapan firmalarin ihracat artiglariyla ekonomik
biiytimenin saglanmasidir.

IYS, bir iilkenin uluslararasi karsilastirmali iistiinliiklerin belirledigi sanayi dallarinda ve diinya
piyasalari i¢in tiretimi temel alarak genislemesini hedefleyen bir sanayilesme ve biiylime
stratejisidir. Buradaki karsilagtirmali tistlinliikler anlayisi dinamik, yani zaman i¢inde degisebilen ve
degisen bir karsilastirmali {istiinliik olarak anlasiimalidir. IYS ile ayn1 anlama gelmek iizere, ihracat
onderliginde biiylime goriisiiniin kokenleri 19.yy’da diinyanin Kuzey Amerika, Avustralya, Yeni
Zelanda, Arjantin ve Gliney Afrika gibi bolgelerinde yasanan deneyimlere dayansa da bugiin ki
anlamiyla 1YS, Giiney Kore, Tayvan ve Singapur gibi Uzak Dogu iilkeleriyle, Brezilya’nin 1960 ve
1970°1i yillarda gosterdigi basarili ekonomik performanslari ile anilmaktadir (Ongun, 2013, 60-62).

Dis ticaret teorileri iginde IYS’nin dayandirildig:i bir takim gerekgeler bulunmaktadir. Thracat
artisinin ilkenin ¢ikt1 diizeyinde yaratacagi artis yaninda s6z konusu artisin, ihracat iiriinlerinin
iiretiminde uzmanlagsmay1 tesvik ederek verimlilik seviyesinin artmasina ve ihracat sektoriinde
genel beceri seviyesinin ylikselmesine neden olacagi beklentisi temel gerekgeler arasinda ilk akla
gelenlerdir. Bu, uzun donmede kaynaklarin daha etkin kullanimi anlamina gelecektir. Ayrica
ithracattaki artisin iilkelerin doviz sikintisini gidererek yurti¢i liretim icin gerekli olan ara mali
ithalatim1 kolaylastiracagi ve bdylece ekonomik biiylimeye katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
(Giles, Judith A., and Cara L. Williams, 2000, 263). Diinya pazarlari i¢in iiretim yapabilen
firmalarin yasanan rekabet sartlarina uyum maksadiyla teknolojik gelismeleri daha yakindan takip
etme motivasyonuna ulagmalari, lilkenin ihracat yapisina olumlu katkilar yapacak ayrica dis
talebinde devreye girmesi firmalarin optimal iiretim 6l¢eginde kurulmasina imkan verecektir.

[YS’nin basarili oldugu iilke drnekleri arasinda Birinci Kusak Yeni Sanayilesen iilkeler; Hong
Kong, Guney Kore, Tayvan ve Singapur Ornek verilmektedir. Ancak s6z konusu Dogu Asya
Ulkelerinin bu stratejiyi uygulama basarilari, IYS’ye yonelik elestirilerin Oniinii alamamistir. Bu

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

15 | LREA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:14-30

iilkelerin deneyimlerinin aksine 1YS’den beklenen basariy1 elde edemeyen iilkelerde genel olarak
umulan ihracat artis1 gerceklesmemis, dahasi ihracat kompozisyonunda sermaye ve teknoloji yogun
iriinlere dogru yap1 degisiklikleri de saglanamamustir.

2.2. Literatiir Taramasi

Biiyiime ve dis ticaret arasindaki iliski bir ¢ok calismaya konu olmustur. Bu bdliimde Tiirkiye
ekonomisi i¢in amprik yontemler igeren giincel ve bulgular1t 6nemli goriilen bazi caligsmalar
Ozetlenmistir.

Yurdakul ve Aydin (2018), Tirkiye Ekonomisi i¢in 2003.1C-2016.1C ve 2008.1C-2016.1C
donemleri verilerini kullanarak ekonomik biiylime, ihracat ve ithalat arasindaki dinamik uzun
donemli iligkileri incelemislerdir. Reel degiskenlerle yapilan analiz sonuglari, Tiirkiye’de “ithalata
dayal1 biiyiime hipotezinin” gecerli oldugunu, nominal degiskenlerle ise Tiirkiye’de “ihracata dayali
bliyime hipotezinin” gecerli oldugunu belirlemislerdir. Dereli (2018), Tiirkiye’deki ekonomik
biliylime ile dis ticaret arasindaki iligkiyi 1969-2016 donemi i¢in aragtirmig ve ihracat ile ithalat
arasinda ve ithalat ile biiylime arasinda bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Caligmanin sonuglari
Tiirkiye’de ithalata dayali bir biilyiime oldugunu gostermektedir. Senkardesler (2018), Tiirkiye nin
dis ticareti ile ekonomik biiylimesi arasindaki iliskiyi 1923-2016 donemi yillik verileri ile
incelemistir. GSYIH ve ithalat arasinda ¢ift-yonlii nedensellik iliskisinin oldugunu, kisa dénemde
nedenselliginin yoniiniin ithalattan GSYIH’ya dogru oldugunu, “ihracata dayali biiyiime”
hipotezinin yerine ve “ithalata dayali biiylime” hipotezinin gegerli oldugu sonuglarina ulagsmstir.
Ciitcli ve Yasar (2019), ekonomik biiylime ile dis ticaret politikalar1 arasindaki nedensel iligkiyi
1924- 2015 donemini kapsayan yillik verilerle Tiirkiye ekonomisi igin incelemisler ve ihracat ile
milli gelir arasinda nedensellik iliskisi tespit edememislerdir. Calismada sadece milli gelirden
ithalata dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur. Yenisu (2019) makalesinde ihracat, ithalat
ve ekonomik biiylime iligkisini ARDL modeli ile incelemis, Tiirkiye’de hem ihracata dayali
bliylime hipotezi hem de ithalata dayali biiylime hipotezinin gegerli oldugunu belirlemistir. Dis
ticarette geleneksel sektorlerden bilgi ve teknoloji tabanli sektorlere dogru kademeli gegisin
yapilmasint vurgulamistir. Balkanli (2019) dis ticaret ve ekonomik biiyiime iligkisini 20061C-
20183C donemi icin Granger nedensellik testi ile arastirmistir. Sonuglar, Tiirkiye’de biiylime
iizerinde ithalatin etkisinin daha fazla oldugu yoniindedir. ithalattan ihracata istatistiksel olarak
anlamli nedensel iliski bulunmustur.

2.3. Veri Seti ve Model

Bu béliimde temel olarak, reel GSYIH biiyiimesi (%) ile toplam ithalat ve toplam ihracat degisim
oranlart (%) arasindaki dinamik iligkilerin sorgulanmasi ve nedensel iligkilerin belirlenmesi
hedeflenmistir. USD/TL paritesi degisim oranlart (%) VAR modelinde dissal degisken,
Genellestirlmis Momentler Yonteminde ise arag degisken olarak kullanilmistir. Aragtirmada 1980-
2018 dénemi yillik TUIK ve TCMB verileri kullamilmugtir. Serilerin duraganlik sinamalari igin
Perron (1997) kullanilmis ve yapisal kirilmalar dikkate alinmistir. Sinama sonuglart Tablo 2.1°de
Ozetlenmistir.

Tablo 2.1: Birim Kok Sinamalari
Diizey Degerleri

Seri Test Istatistigi Gecikme Uzunlugu Kirilma Tarihi
Reel GSYIH biiyiimesi -7,8349 [<0,01] 0 2009
ithalat degisim oram -7,8817 [<0.01] 0 2011
fhracat degisim oram -6,9027 [<0.01] 0 2008
Doviz Kuru degisim oram -5.5748 [<0.01] 0 2001

Notlar: 1. Serilerin birim kok sinamalart i¢in yapisal kirllmalar1 dikkate alan Perron (1997) smamasi kullamlmistir. 2. Vogelsang
(1993) asimtotik tek-yonlii p-degerleri kullanilmig ve koseli parantezlerde sunulmustur. 3. Trend belirlenmesi sadece sabit terimde ve
kirllma tiirii yenilik¢i disa diisendir (innovational outlier). 4. Sinamanin sifir hipotezi “yapisal kirilma dikkate alindiginda seride
birim kok vardir.”.
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Birim kok sinamalari biitiin serilerin diizey degerlerinde birim kok olmadigimi ifade etmektedir,
seriler duragandir.

Bu asamada seriler arasindaki iliskilerin yoniinii belirleyebilmek icin nedensellik sinamalari
yapilacaktir. Nedensellik sinamalari ile bir degiskende olusan hareketin diger degisken tlizerinde etki
yaparak onda bir degismeye neden olup olmadigi arastirilir. Nedensellik amaciyla kullanilan
yaklagimlar, ilgilenilen degiskenlerin zaman serisi 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklar serilerin biitiinlesme dereceleri ve esbiitiinlesik olup olmadiklarina gére degismektedir.
Bu arastirmada kullanilan serilerin tiimii I(0) ozelligi tasidig1 i¢in seriler arasindaki nedensel
iligkiler VAR modeli tabanli Granger nedensellik sinamasi ile incelenecektir. Stnamanin baslangi¢
asamasi kisitsiz VAR(p) modelinin tahmin edilmesi ve en uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesidir. Bu amagla VAR modeli tahmin edilmis ve gecikme uzunluklart EK 1°de
Ozetlenmistir. Tahmin siirecinde doviz kuru ve ekonomik krizleri temsil eden kukla degisken digsal
degisken olarak secilmistir. Kukla degisken 1994, 2001, 2009 ve 2018 yillarinda 1, diger yillarda
ise 0 degerini almistir. Uygun model otokorelasyon diizeltmesini saglayan VAR(2)’dir. Bu gecikme
uzunlugunda istikrar kosullar1 saglanmaktadir. VAR modeli tabanli Granger nedensellik testi
bulgular1 Tablo 2.2°de sunulmustur.

Tablo 2.2: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimli Degisken Wald Istatistigi
GSYIH Biiyiimesi Ithalat Thracat
GSYIH Biiyiimesi - 11,5312" 9,6085"
[0,0208] [0,0335]
Ithalat 10,5425" - 7,7406™
[0,0390] [0,0701]
Thracat 6,2927 8,0975" -
[0,1151] [0,0566]

Not: * %5, ™ %10 anlamlilik diizeyini ifade eder. Kseli parantezler p-degerleridir.

Tablo 2.2°deki bulgular degiskenler arasindaki nedenselligin varlig1 ve yonii hakkinda bilgi verir.
Buna gore, ithalat ve biiylime arasinda ¢ift-yonlii, ihracattan biiyiimeye dogru tek yonlii, ithalattan
ithracata ¢ift-yonlii nedensel iliski vardir. Biiyiimeden ihracata dogru nedensel iliski istatistiksel
olarak giiclii degildir (p = 0,1151). Burada dikkat ¢eken iki sonucu vurgulamakta fayda vardir.
Birincisi, ithalatin ihracata gore bilylimeyi daha giiglii istatistiksel 6zelliklerle diger bir ifadeyle
daha anlamli olarak etkiledigidir. Digeri ise ithalatin ihracat lizerindeki etkisinin, ihracatin ithalat
tizerindeki etkisinden daha biiyiik istatistiksel anlamlilik igermesidir.

Tablo 2.3: GMM tahminleri

Ornek Dénemi Bagimh Degisken Aciklayici Degiskenler

1980 - 2018 Ihracat Kesigim Parametresi ithalat Biiyiime
0,1513 0,2185 0,1766
(0,9146) (3,5466) (1,1220)
[0,1951] [0,0011] [0,1937]

R?=0,7129

Not: Birinci parantezler t istatistiklerini, koseli parantezler p-degerlerini temsil eder.

Nedensellik bulgulart ile iliskilerin yonii belirlenmistir. Bu asamada iliskilerin biiyiikliiklerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Uygun tahmin yontemi olarak Genellestirilmis Momentler Ydntemi
(Generalized Method of Moments-GMM) tercih edilmistir. Tahmin siirecinde doviz kuru ve
ekonomik krizleri temsil eden kukla degisken, ara¢ degisken olarak degerlendirilmeye devam
edilmistir. Bir biiylik 6rnek tahmincisi olan GMM yonteminin (Hansen 1982) 6nemli bir avantaji,
ara¢ degiskenlerin etkisini modelde dikkate alabilmesidir. Burada secilen ara¢ degiskenlerin
aciklayict degiskenlere olan korelasyonunun 0,30’dan biiyiik olmasi 6nerilir (Brouwer ve Gilbert
2005). Ozetlenen GMM tahmin sonuglari, otokorelasyon ve degisen varyans tutarli tahmincisi
(HAC)-Newey-West diizeltmesi icerir. Tahminler, Hansen’in j sinamasi ile modelin gecerliligi
yoOniinden sinanmustir.
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Tablo 2.4: GMM tahminleri

Ornek Dénemi Bagimh Degisken Aciklayici Degiskenler

1980 - 2018 Ithalat Kesisim Parametresi fhracat Biiyiime
-0,02645 0,1277 0,2813
-(0,8012) (2,1752) (1,3850)
[0,6170] [0,0636] [0,1106]

R®=0,7715

Not: Birinci parantezler t istatistiklerini, koseli parantezler p-degerlerini temsil eder.

Diger degiskenin etkisi sabit tutularak, ithalat ve GSYIH biiyiimesindeki 1 puan artis, ihracati
sirastyla 0,22 (%1 anlamlili diizeyinde) ve 0,18 puan artiracagi beklenir. GSYIH biiylimesinin
ihracat iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli degildir (Tablo 2.3).

Tablo 2.5: GMM tahminleri

Ornek Dénemi Bagimh Degisken Aciklayicl Degiskenler

1980 - 2018 Biiyiime Kesigim Parametresi Ithalat Ihracat
-0,0922 0,3528 0,3314
-(0,9848) (3,1752) (1,8824)
[0,6352] [0,0495] [0,0902]

R?=0,6028

Not: Birinci parantezler t istatistiklerini, koseli parantezler p-degerlerini temsil eder.

Diger degiskenin etkisi sabit tutularak, ihracat ve GSYIH biiyiimesindeki 1 puan artis, ithalati
strastyla 0,13 (%10 anlamlilik diizeyinde) ve 0,28 puan artiracagi beklenir. GSYIH biiylimesinin
ithalat iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli degildir (Tablo 2.4).

Diger degiskenin etkisi sabit tutularak, ithalat ve ihracat bilyiimesindeki 1 puan artis, GSYIH
biliylimesini sirastyla 0,35 (%5 anlamlilik diizeyinde) ve 0,33 puan (%10 anlamlilik diizeyinde)
artiracagi beklenir (Tablo 2.5).

3. TURKIYE’NIN iHRACAT PERFORMANSININ BiR ANALIiZi

Bu boliimde Tiirkiye nin 24 Ocak 1980 Kararlar: ile baslattig: ihracata dayali biliylime stratejisinin
neden yeterince basarili olamadigi se¢ilmis iilke Ornekleriyle analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye ile karsilastiracagimiz iilkeler; Almanya, Hollanda, Giiney Kore, Singapur ve
Japonya olacaktir. Bu tilkeleri se¢ilme nedeni; s6z konusu bes iilkenin, mal ve hizmet ihracatinin
hem toplam degerinin, hem de ihracatinin Gayri Safi Milli Hasila (GSYIH) i¢indeki paymnmn 2017
yili itibariyle diinya siralamalarinda en iisteki iilkeler olmalaridir. Ornegin, 2017 yili itibariyle
Almanya, yaklasik 1,7 trilyon dolarlik mal ve hizmet ihracati ile Cin ve Amerika’dan sonra
diinyanin 3’iincii en biiyiik ihracatcis1 konumundadir. Almanya’dan sonra yaklasik 860 milyar dolar
ile Japonya 4’lincii sirada yer alirken, 700 milyar dolara yaklasan ihracat ile Hollanda ve Giiney
Kore de 7’inci ve 8’inci siradadirlar. Singapur ise yaklasik 580 milyar dolarlik ihracat ile diinya
siralamasinda 11’inci sirada yer almaktadir. Tirkiye yaklasik 211 milyar dolarlik mal ve hizmet
thracati ile 30 uncu siray1 paylasmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Singapur, toplam mal ve
hizmet ihracat: bakimindan diinyada 11’inci sirada yer almasina ragmen, ihracatin GSYIH’ye orani
bakimindan %171’lik pay ile Liikksemburg ve Hong Kong’dan sonra diinyada 3’lincii siradadir.
Singapur bu nedenle sec¢ilmis ilkeler arasina dahil edilmistir.
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/exports_dollars/).

3.1. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Thracat Performansi

Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla ithal ikameci politikalar1 terk ederek
ithracata dayali bilylime stratejisini benimsemesine ve aradan 40 yil gegmesine ragmen, ihracatta
istenilen basariya ulasilamamis ve siirekli dis ticaret acigi veren bir iilke haline gelmistir. Bu
yargiya ulagilmasinin nedeni ise, Tirkiye’nin kiiresel Olcekteki ihracat verileridir. Tirkiye
ekonomisi 2017 yili sonunda 852 milyar ABD Dolar1 GSYIH ile diinyanin 17’inci biiyiik ekonomisi
olmustur. Ancak diinyanin toplam mal ve hizmet ihracatindan aldig1 %0,94’liik pay ile 30’uncu
siradadir. Mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’ye oran1 bakimindan da %24,8’lik pay ile Tiirkiye
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diinyada ancak 123’iincii sirada yer alabilmistir. Bu veriler, 1980 sonras1 ihracata dayali biiyiime
modelini benimseyen Tirkiye’nin diinya 6l¢eginde istenilen basariya ulasamadiginin birer kanitidir.

Grafik 3.1. incelendiginde, 1990-2017 donemi boyunca, Almanya, Hollanda ve Japonya’nin diinya
ihracat1 i¢indeki pay1 azalirken, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’nin paymnin arttigi goriiliir.
Ozellikle Giiney Kore’deki artis dikkat ¢ekicidir (1990 yilinda 1,7°den 2017 yilinda 2,9’a). Bu
acidan bakildiginda, Tiirkiye’nin de diinya ihracatindan aldig1 pay artmaktadir. Ancak bu artis hem
cok yavagtir hem de ulastig1 diizey halen %]1’in altindadir. Belirtilmelidir ki, Avrupa tlkeleri ve
Japonya’da gozlemlenen bu diisiisiin 6nemli bir nedeni de Cin Halk Cumbhuriyeti’dir. Cin
ekonomisi, 1990 yilinda %1,19’luk pay ile diinyada 19’uncu sirada iken, 2017 yili sonu itibariyle
%10,82°lik pay ile diinya ihracatinda 1’inci sirada yer almistir.

Grafik 3.1. Diinya Ticareti I¢indeki Paylar1, 1900-2017
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/share_world_exports/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).
3.1.1. Kamunun Etkinligi

Tiirkiye ekonomisinin 1980 ve ozellikle 1990’11 yillarda karsi karsiya kaldigi temel sorunlarin
basinda, yiiksek ve kronik enflasyon ile siirdiiriilemez kamu tasarruf agiklari gelmektedir. Bu temel
sorunlarin ve yarattig1 sonuglarin, ihracata dayali biiylime modelinin benimsendigi 1980 sonras1 ve
ozellikle 1990’11 yillarda ihracatin yeterince gelismemesinin arkasinda yatan en 6nemli nedenler
oldugu sdylenebilir. Bu amagla Tiirkiye’de 1980 sonrasi artan enflasyon oranlarinin ve bozulan
kamu dengesinin bir analizinin yapilmast konunun etraflica anlasilmasi bakimindan yararh
olacaktir.

Tirkiye ekonomisinde 1980’lerin ikinci yarisindan sonra enflasyonun artma egilimine girmesi ve
kroniklesmesi, Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DiBS) nominal ve reel faizlerinin artmasia yol
acmustir. Ozellikle enflasyonun daha da arttig1 donemlerde, artan risk primleri nedeniyle enflasyon
ile nominal faizler arasindaki marj genisleyerek reel faizler yiikselmistir. Ornegin, 1990’11 yillarda
DIBS’lerin reel faizleri %30’lar1 ge¢mistir (Grafik 3.2.). Artan nominal ve reel faizler, hem
kamunun bor¢lanma maliyetinin artmasina, hem de biitce harcamalar igindeki faiz yiikiinlin ve
dolayisiyla biitge agiginin yiikselmesine yol agmustir. Grafik 2.2. dikkate alindiinda, faiz
O0demelerinin toplam biit¢e harcamasi igindeki payr 1981 yilinda %5 iken, 1990 yilinda %20’ye,
2001 yilinda ise%50’lere ulagtigi goriiliir. Benzer sekilde, faiz 6demelerinin konsolide biitge
gelirlerine orani, 1981 yilinda %5,4 iken, 1990 yilinda %25’e, 2001 yilinda ise %80’lere kadar
ulasmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, Biitce ac131/GSYIH oran1 Maastricht Kriteri olan %3’ii
1991 yilinda asmis ve 2001 yilinda %13 gibi ¢ok yliksek oranlara yaklasmistir. Belirtmek gerekir
ki, bu ulasilan diizeyler idame ettirilebilir diizeyler kesinlikle degildir. 1980-2001 donemi boyunca
siirekli artan biitce aciklari, bir yandan artan risk primleri nedeniyle DIBS’lerin vadelerinin
kisalmasina, diger yandan da i¢ bor¢ stokunun 6nemli Ol¢lide artmasina neden olmustur. Makro-
ekonomik gostergelerde ortaya ¢ikan biitiin bu bozulmalar, tekrardan enflasyon {izerinde giiclii bir
baskiya ve atalete yol agmustir.

2001 krizinden sonra “Giiglii Ekonomiye Ge¢is Programi’nin” yiiriirlii§e girmesi ile uygulanan siki
para ve maliye politikasi, yaklasik 20 yildir siiren yiiksek ve kronik enflasyonun 2004 yilinda tek
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haneye inmesini saglamigtir. Diisen enflasyon ile uygulanan siki para ve maliye politikalar
sayesinde daha once ifade edilen dinamik siire¢ tersine islemis ve 2000°1i yillarda kamu tasarruf
acig1 onemli Olciide kapatilmistir. Ornegin, 2005 yilinda Maastricht Kriteri olan Biitce
Ac181/GSYIH oran1 %3’iin altina inerek %1.2 gerceklesmistir. Benzer sekilde, AB tanimli Kamu
Borg¢ Stoku/GSYIH orani da 2001 yilinda %70’lerden 2005 yilinda %50’ye, 2007 yilinda da %40’a
diigmiistiir. Bu degiskenlerde siiren diistis 2010°1u yillarda da devam etmis ve 2017 yilinda Biitge
A¢11/GSYIH %-1.5, AB Tanimli Bor¢ Stoku/GSYIH oram da %30’lara gerilemistir
(https://en.hmb.gov.tr/public-finance).

Grafik 3.2. Enflasyon Orani (TEFE) ve Ortalama Bilesik Cinsten Nominal Faiz Oran1 (DIBS, 1989-2016)
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Kaynak: http://www.shb.gov.tr/lekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022217017-46a9b2d0-b50a, (Erisim Tarihi:
01.12.2019).

1980’11 yillardan sonra hizla artmaya baslayan enflasyon ve biitce aciklar1 ve de olusan olumsuz
makro-ekonomik tablo, kamu tarafindan ihracat¢i sektorlere verilen desteklerin diisiik kalmasina
veya istenilen seviyeye ulasmamasina yol agmistir. Ornegin, Giiney Kore’de® oldugu gibi, devletin,
ithracatin gelismesinde dnemli bir rol oynayan itici ve Oncii gii¢ vasfi diisiik kalmistir. Ciinkii 1980
ve dzellikle 1990’11 yillarda kamunun temel dnceligi, yatirimlart artirmak® veya ihracater sektorleri
desteklemekten ziyade, kamunun siirekli artan biitce agiklarin1 veya genel anlamda kamu tasarruf
aciklarim1 borglanarak ¢evirmek haline gelmistir. Ozetle; kamu iiretemez, yatirim yapamaz ve
thracatin gelismesinde yeterli destegi saglayamaz bir hale gelmistir.

Grafik 3.3. Enflasyon Orani, Faiz Odemeleri/Biitge Gelirleri, Faiz Ozemeleri/Biitce Harcamalari, 1981-2017
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759¢-f454, (Erisim Tarihi:
08.12.2019).

Kamu tasarruf ac¢igindaki bu olumsuz tablonun o6zellikle 1990’1 yillarda gittikce agirlasmasi,
kamunun ekonomi tizerindeki etkinliginin azalmasina yol agmistir. Bu baglamda, Diinya Bankas1

8 “Ozellikle ekonomik gelismenin baslangic asamalarinda, gerek beseri sermaye, gerekse de ozel sektoriin sermaye yetersizligi nedeniyle
gerceklestiremeyecegi temel endiistrilerde, hiikiimetin kendi yatirim imkdnlarim kullanmus olmasi, ihracat¢i sektorlerin gelismesinde biiyiik bir rol
oynamistir. Bunun yani sira, ihracat artisimin saglanmasi igin ozel sektore hiikiimetin uyguladigi baskici tavrinda, ihracat artisinda payr oldugu
soylenebilir (Cakmak, 2016, 156)”.
4 Biitge igindeki faiz harcamalarinm payinin siirekli artmasi, cari harcama ve dzellikle yatirim harcamalarmnin payinin azalmasina yol agmis ve bu da
dolayli yoldan enflasyondaki artis1 desteklemistir. Artan faiz oranlar1 nedeniyle “Crowding-Out” olgusu 1990’1 yillarda ¢ok giiclenmistir. Ornegin,
biitge igindeki faiz 6demeleri/yatirim harcamasi orani, 1980 yilinda %17 iken, 1990 yilinda %156’ya, 2001 yilinda ise %700’e ulagmustir. Adi gecen
oran 2001 krizinden sonra hizla gerilemistir (http://www.sbb. yal-gostergeler/).

& Pl

gov.tr/ekonomik-ve-sos
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tarafindan hazirlanan “Hiikiimet Etkinligi Endeksi’ne” (Government Effectiveness Index)
caligmanin bu béliimiinde yer verilmistir.

Hiikiimet Etkinligi Endeksi, genel anlamda, kamu hizmetlerinin kalitesini ve politik baskilardan
bagimsizligini, politika olusturma ve uygulama kalitesini ve hiikiimetin belirtilen politikalara
bagliliginin giivenilirligini 6l¢mektedir. Biraz daha detaylandirirsak, bu endeks hiikiimet
kararlarinin etkin uygulanmasini; kamu hizmetinin siyasi baskiya acikligini; hiikiimet hizmetlerinde
ciddi politika degisiklikleri veya kesintiler olmaksizin siyasi degisimleri yonetme yetenegini Olger.
Bunun yani sira endeks, biitge yonetiminin etkinligini; kamunun celisen hedeflerini tutarh
politikalarla koordine etme yetenegini; iilkenin ulagim altyapisi, telekomiinikasyon, elektrik temini
ve halk saglig1 gibi hizmetlerini ve hiikiimet taahhiitlerinin yeni hiikiimetler tarafindan ne ol¢iide
yerine getirildigini dikkate alir. Endeks, -2,5 ile 2,5 araliginda degerler almakta, deger biiyiidiikce
etkinlik artmaktadir. (https://datacatalog.worldbank.org/government-effectiveness-estimate-0).

Onemle belirtmek gerekir ki, daha etkin hiikiimetleri olan iilkeler, daha iyi kredi notlar1 elde ederek
ve daha fazla yatinnm ¢ekerek, daha kaliteli kamu hizmetleri sunarak ve daha yiiksek diizeyde insan
sermayesi birikimini tesvik ederek, dis yardim kaynaklarint daha iyi kullanarak, teknolojik yeniligi
hizlandirarak ve hiikiimet harcamalarinin verimliligini artirarak, hem daha yliksek ihracat
potansiyeli, hem de daha yiiksek ekonomik biiylime elde edebilirler. Ayrica kamu hizmetlerinin
sunumundaki verimliligin de yoksulluk tizerinde dogrudan etkisi vardir. Ortalama olarak daha etkili
hiikiimetleri olan iilkeler, daha iyi egitim sistemlerine ve daha etkili saglik hizmetlerine sahiptir.
Biitiin bunlarin bir sonucu olarak da Meritokrat (liyakata dayali yonetim bigimi) bir kamu hizmetine
sahip tlkeler, daha diisiik yolsuzluk seviyelerine sahip olma egilimindedir.

Grafik 3.4. Hiikiimet Etkinligi Endeksi, 1996-2017
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_government_effectiveness/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

Grafik 3.4. incelendiginde, ihracatta lider konumunda olan {ilkelerde hiikiimetin etkinliginin ¢ok
yiiksek oldugu acik bir bigimde goriilmektedir. Ozellikle Singapur 2017 yilinda ulastigi 2,21
degeriyle diinya siralamasinda 1’inci sirada yer almistir. Benzer sekilde Hollanda ve Almanya’da
da endeks degeri oldukca yiiksek ve 2 seviyelerine ¢ok yakin seyretmektedir. Grafik 3.4’ten
anlasilacag iizere, ayn1 endeks degeri Tiirkiye’de 1996 yilinda eksi degerde baslamig, 2010 yilinda
0,29 seviyelerini gordiikten sonra 2017 yili itibariyle 0,07 seviyelerine gerilemistir. 2017 yilinda
ulastig1 bu seviye ile Tiirkiye ekonomisi diinya siralamasinda 83’iincii siradadir. Ozetle, Diinya
Bankasi’na gore yaklasik 20 yildir Tirkiye’de kamunun etkinliginin ¢ok diisiik diizeylerde
gerceklesmistir.

3.1.2. inovasyon ve Teknolojiden Yoksun ihracat Yapisi

Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovations Index-GII), diinya capinda yaklasik 130 iilkenin
inovasyon performansi hakkinda 80’den fazla gosterge yardimiyla ayrintili 6l¢timler sunmaktadir.
Kiiresel Inovasyon Endeksi iki alt endeks icermektedir: inovasyon Girdi Alt Endeksi ve Inovasyon

5 Hiikiimet Etkinlik Endeksi’nin 2017 yil élgiimiine gore, diinya siralamasinda Singapur 1’inci, Hollanda 8’inci, 13’iincii, Japonya 15’inci, Giiney Kore 33’iincii ve
Tiirkiye 83’tincti sirada yer almustir.
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Cikt1 Alt Endeksi. ilk alt endeks bes temele dayanmaktadir: Kurumlar, beseri sermaye ve arastirma,
altyap, piyasalarm gelismisligi ve ticari gelismislik. Ikinci alt endeks ise iki temele dayanmaktadir:
Bilgi ve teknoloji ¢iktist ile yaratici gikt1. Inovasyon endeksi 0 ile 100 arasinda degerler almakta ve
endeksin artmasi inovasyon kabiliyetinin yiikselmesi anlamina gelmektedir.

Grafik 3.5 incelendiginde, secilmis diger iilkelerde endeks degerinin 2019 yili itibariyle 55-60
araliginda gerceklesmisken, Tiirkiye’de ayni degerin 37 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu
degerleri anlamlandirmak bakimindan diinya siralamasina bakildiginda; yine 2019 yili itibariyle
Hollanda’nin 61,4 endeks degeriyle diinyada 4’{incii, Singapur’un 58,4 ile 8’inci, Almanya’nin 58,2
ile 9’uncu, Gliney Kore’nin 56,6 degeriyle 11’inci ve Japonya’nin 54,7 degeriyle 15’inci sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye ise 36,9 endeks degeriyle diinya siralamasinda 49’uncu sirada yer
almistir. Siiphesiz diinya ihracatinda lider iilkelerin, 130 iilkenin yer aldig1 Kiiresel Inovasyon
Endeksi’nde ilk on bese girmesi bir tesadiif olarak degerlendirilemez.

Grafik 3.5. Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2011-2019
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Gll_Index/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

Yiiksek teknoloji igeren ihrag iiriinleri®, yiiksek katma deger yaratan, yiikte hafif ama pahada agir
gelen iiriinlerden olusur. Bu yiizden ileri teknoloji yogun mallarin iiretimi, iilkeler arasindaki
gelismislik ve gelir farkin1 ortaya ¢ikaran unsurlarin basinda gelmektedir. Ileri teknoloji {iretimi,
ayni anda yiiksek katma degerli ve yliksek getiri saglayan iirlin {iretimi anlamia geldigi i¢in
ozellikle geligmis tilkeler yiiksek teknoloji igeren iiriin ihracati konusunda diinyada lider konumda
olan iilkelerdir. Bu baglamda yiiksek teknoloji iceren iirlinlerin liretimi ve ihracati, thracata dayal
bliylime stratejisini  benimsemis Tllkelerin ihracat gelirlerini arttirarak biiylimesinde ve
kalkinmasinda finansman agisindan son derece onemli bir kaynak olusturmaktadir (Konak, 2018,
58).

Tirkiye’nin ihracati ile ilgili bir¢ok farkli gosterge i¢inde en kotii performans, imalat sanayisi
ithracati igindeki ileri teknoloji Urilinlerinin payidir. Grafik 3.6 incelendiginde, tabiri caizse,
Tirkiye’nin bu gostergede “sinifta kaldig1” agikga goriilmektedir: 2018 yili itibariyle, Singapur
%51,7°1ik pay ile diinyada 3’ilincii sirada yer almaktadir. Giliney Kore %36,3’liikk payla 6’inci;
Hollanda 9%22,2’lik payla 16’nc1; Japonya %17,2’lik payla 23’iincli, Almanya %15,7°lik payla
29’uncu ve Tiirkiye %2,33’liik payla 91’inci sirada yer almaktadir’. Cok daha ilging olan ise sudur:
2017 yihi itibariyle, Tirkiye’nin de i¢cinde bulundugu orta-iist gelir grubuna (upper middle income)
dahil iilkelerin ortalamasi %22,85tir. Daha da kétiisii, yiiksek borglu fakir iilkelerin (heavily
indebted  poor countries) ortalamast bile 2017 yilinda %4,25  gerceklesmistir

® Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati; bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat1; hava tasitlari ve uzay
araglar1 ile bunlarla ilgili makinelerin imalat1 gibi yiiksek Ar&Ge yatirimlari igeren iriinlerden olusur.

” Su noktanin dnemle vurgulanmasi gerekmektedir ki; calismada, imalat sanayi ihracati igindeki yiiksek teknoloji iiriinlerinin pay1 bakimindan
ozellikle Almanya ve Japonya diinya siralamasinda biraz gerilerde goziikmektedir. Ancak bu durumun yaniltici olmamasi gerekmektedir. $oyle ki;
yiiksek teknolojili tirlinlerin ihracatinin imalat sanayisi ihracati i¢indeki paymna degil de, iilkelerin yiiksek teknoloji ihracatinin toplam degerine
bakildiginda, segilmis 5 iilkenin ne denli basarih oldugu ortaya gikmaktadir. Ornegin, 2017 yili itibariyle, yiiksek teknoloji ihracatinin toplam degeri
bakimindan Almanya yaklasik 196 milyar dolar ile diinyada 2’inci siradadir. Diinyada 3’{incii siray1 166 milyar dolar ile Giiney Kore, 147 milyar
dolar ile 5’inci siray1 Singapur, 106 milyar dolar ile 7°ci siray1 Japonya ve 78 milyar dolar ile 8’inci siray1 Hollanda almaktadir. Tiirkiye ise 3,5 milyar
dolarlik yiiksek teknoloji ihracati ile diinyada 37’inci sirada yer almustir. Ozetle, ¢alismada segilen 5 iilke ilk 8 sirada yer almaktadur.
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/High_tech_exports/
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(https://www.indexmundi.com/facts/indicators/TX.VAL.TECH.MF.ZS/compare#country=eu:xe:tr:
Xt).

Gorilinen odur ki, Tiirkiye nin ihracat performansini sekteye ugratan en 6nemli unsurlarin baginda,
teknolojiden ve dolayisiyla yiiksek katma-degerden yoksun ihrag iirtinleri gelmektedir. Tiirkiye bu
stireci bir an once tersine ¢evirmeli ve bunun i¢inde kiiresel dl¢ekte caga uygun teknoloji altyapisini
hizlica olusturmalidir.

Grafik 3.6. imalat Sanayi Thracati Igindeki Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pay1, 2007-2018
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/High_tech_exports_percent_of manufactured exports/, (Erisim
Tarihi: 08.12.2019).

Bilgi ve iletisim teknolojisi (information and communication technology) iiriinlerinin ihracatinin
toplam mal ihracat1 i¢indeki pay1 da, gerek ihracatin teknolojik yapisi, gerekse de ihracatin yiiksek
katma-deger igerip igermemesi adina bilgi vermektedir. Bilgi ve iletisim teknolojisi tirtinleri,
bilgisayar ve cevre ekipmanlari, iletisim ekipmanlari, tiikketici elektronigi cihazlari, elektronik
bilesenler ve diger bilgi ve teknoloji tirlinlerini igermektedir.

Grafik 3.7. Bilgi Teknolojileri Thracatinin Toplam Mal Thracati i¢indeki Pay1, 2000-2017
60

50

40

30
20 1

12 T _Itj_ Irij .

Almanya Hollanda Japonya Giiney Kore Singapur Turkiye

| O 2000 B 2005 O 2010 O2017 |

Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Information_technology exports/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

Grafik 3.7 incelendiginde, ihracatin yapis1 bakimindan Tiirkiye nin teknolojik eksikligi bir kez daha
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam mal ihracati i¢inde bilgi ve iletisim teknolojisi i¢eren iiriinlerin pay1
2017 il itibariyle Singapur’da %32, Giiney Kore’de %25, Hollanda’da %11, Japonya’da %8.5 ve
Almanya’da %S5 iken, Tiirkiye’de ayni1 oran sadece %1,2 diizeyindedir.

3.1.3 Ar&Ge Harcamalari ve ihracat

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin temel sartlarindan olan Ar&Ge faaliyetleri,
hem firmalarin hem de iilkelerin rekabet etme giiciinii ve dolayisiyla ihracat performansini kiiresel
Olcekte artirmaktadir. Rekabet giicli diisiik olan iilkelerin ve buna bagli olarak firmalarin, disa
bagimlilig1 kaynak ve iiretim faktorleri agisindan artmaktadir. Bu durum ise siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in tilkeler ve firmalar agisinda olumsuz bir durum olusturmaktadir.
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Uluslararasi alanda tilkelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerinin en 6nemli kosullarindan biri de,
hizla gelisen, degisen teknoloji ve yeniliklere ayak uydurabilmeleridir. Diinya ekonomisinde bilgi
cagina girilmesi ile birlikte teknolojide yasanan hizli gelismelere dayali olarak 6nemli dontisiimler
yasanmistir. Yasanan bu doniisiim sonucu iilkeler daha fazla Ar&Ge harcamasi yapmaya
yonelmislerdir. Rekabet ortaminin degistigi giiniimiiz diinyasinda Ar&Ge faaliyetleri tilkelerin ve
firmalarin temel fonksiyonlarindan biri olmustur. Bu baglamda rekabet {istiinliigli elde etmek ve bu
durumu korumak isteyen firmalar emek-yogun sermayeden teknoloji-yogun sermayeye ge¢mekte

ve bu siireg i¢inde Ar&Ge harcamalarina 6nem vermektedirler (Kaya, Ugurlu, 2013, 272-273).

Ar&Ge yatirimlan ile ihracat performansi arasindaki iligkiyi arastiran literatiir i¢inde Tiirkiye
orneginde yapilan ilk calismalar arasinda Ozgelik ve Taymaz (2004) sayilabilir. 1995-1997 yillari
arasinda firma diizeyinde panel veri analizi kullanarak yapilan bu ¢alismada Ar&Ge harcamalarinin
ihracati pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmaistir.

Yildirim ve Kesikoglu (2012), Ar&Ge harcamalar1 ve ihracat arasindaki iliskiyi, Tiirkiye’de 1996-
2008 donemi i¢in 25 alt sektorii kapsayan veri setini kullanarak, panel nedensellik analizi ve sistem
GMM tahmini ile incelemistir. Analizler sonucunda; Ar&Ge harcamalarindan ihracata dogru
nedensellik iliskisi tespit edilirken, ihracattan Ar&Ge harcamalarina dogru bir iliski
bulunamamustir.

Uzay vd. (2012), Tiirkiye imalat sanayi sektoriiniin yapmis oldugu ihracat ile Ar&Ge harcamalari
arasindaki iliskiyi, 1995-2005 doénemi imalat sanayi ihracati, Ar&Ge harcamalari, reel doviz kuru
ve doviz kuru oynakligi verilerini kullanarak panel veri yaklasimi ile incelemistir. Calismada
Ar&Ge harcamalarinin ihracat lizerindeki etkisinin gecikmeli olarak ortaya ¢iktigi bulunmustur.
Ayrica doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin, Tiirkiye imalat sanayi ihracat performansi iizerinde
etkili oldugu goriilmistiir (Goger, 2013, 224-225).

Belirtilen iliskiyi farkli iilkeler i¢in Olgen ¢alismalarin ¢ogu da Ar&Ge harcamalar ile ihracat
arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagsmislardir. S6z konusu sonuca farkli yontemlerle
ulagan bu ¢aligsmalar arasinda firma diizeyinde regresyon analizi kullanan Hirsch ve Bijaoui (1985)
ve Hirsch, Kalish ve Katznelson (1988); firma diizeyinde yatay kesit regresyon analizi kullanan
Zhao ve Li (1997), Lefebvre, Lefebvre ve Bourgault (1998) ve Sterlacchini (1999); panel veri
analizi kullanan Rodriguez ve Rodriguez (2005) ve Arnold ve Hussinger (2005) sayilabilir.

Ulkelerin teknolojik alt-yapisinin  olusmasini ve dolayisiyla inovasyon siirecini ve ihracat
performansini etkileyen en onemli faaliyetlerden birisi Ar&Ge yatirimlaridir. Grafik 3.8’de se¢ilmis
iilkelerin Ar&Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 yer almaktadir. Grafik 3.8 incelendiginde,
iilkelerin hepsinde 1990-2017 donemi boyunca Ar&Ge harcamalarmin arttigr goriiliir. Ancak
1970’lerde agir sanayi hamlesi ile ihracata dayali biliylime stratejisini benimseyen ve bu alanda ¢ok
biiyiik basar1 elde eden Giiney Kore’nin Ar&Ge harcamalarindaki artis dikkat ¢ekicidir. Giiney
Kore 2017 yili itibariyle %4,55°lik pay ile Israil’den sonra diinyada 2’inci en yiiksek
Ar&Ge/GSYIH oranma sahiptir. Aym oranda Japonya %3,20’lik oraniyla diinyada 4’iincii
siradadir. Almanya %3,04 orani ile 7’inci, Hollanda %2,0 oranmi ile 15’inci ve Tiirkiye %0,96
orantyla diinyada 30’uncu sirada yer almistir. 2017 yili itibariyle Singapur’un verisine
ulagilamamigtir. Ancak 2016 yilinda %2,22 oraniyla Singapur diinyada 12’inci sirada yer almistir.

Tirkiye’de Ar&Ge harcamalari oraninin %1 gibi olduk¢a diisiik kalmasi, ihracatin yeterince
gelismemesinin en 6nemli nedenlerinden birisi olmustur denilebilir. Cilinkii Ar&Ge harcamalarinin,
yeni teknoloji ve lirlin yaratma potansiyeli ile ihracat i¢indeki ileri teknoloji iiriinlerinin payini
etkileme giicii oldukca yiiksektir.
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Grafik 3.8. Ar-Ge Harcamalarmin GSYTH Sgindeki Pay1, 1996-2017
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Research_and_development/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

3.2. Ihracatin ve Biiyiimenin Ithalata Olan Bagimhhg
3.2.1. Thracatin ithalata Bagimhhig:

Iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme ve kiiresellesme olgusu, iilkeler aras1 kaynak dagiliminda ve
gelismekte olan iilkelerin iiretim yapilarinda bir takim degisikliklere yol agmistir. Bununla beraber,
ithal tretim girdilerine ulasmak kolaylasmis, hammadde ihracat¢ilar1 arasindaki rekabet de
artmistir. Bunun sonucunda, daha kaliteli ve ucuz girdiye erisim saglamak isteyen iilkeler dig
kaynaklara yonelmistir. Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yaganmistir.

Belirtmek gerekir ki, ithal ara girdilere daha ucuza ve daha yiiksek kalitede ulasilabiliyor olmasi,
iilkede verimlilik artiglarina neden olabilecektir. Bunun yani sira, kritik 6neme sahip bazi girdilerin
ucuz ve Kaliteli bir sekilde tilke digindan ithal edilmesi, lilke ekonomisinin kendi goéreli avantajinin
oldugu {iretim siire¢lerinde uzmanlasmasina katki saglayacaktir. Diger yandan, ozellikle ihracat
icinde yiliksek ithal girdi paymin varligi bir takim ekonomik sorunlari da beraberinde
getirebilmektedir. Thracat iginde ithal girdi payinin yiiksek olmasi, hem yurt icindeki ithal-ikameci
endiistrilerin ve yerli liretimin gelismesini engellemekte, hem de ihracatin kur gelismelerine karsi
duyarliligim azaltmaktadir. Ulke parasmin deger kaybettigi donemlerde ithal girdilerin maliyetinin
yiikselmesi, kurdan saglanan avantajin ihracata yansimasini sinirlamaktadir (Ozcan, Seving ve
Timen, 2017).

Tirkiye’de, gerek yurti¢i tiretim, gerekse de ihracat i¢indeki ithal girdi paymin yiiksek olduguna
dair genel bir kam mevcuttur. Ornegin, ileri teknoloji igeren iiriinlerde; kok ve rafine petrol
driinlerinde; elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiriinlerinde; motorlu kara tasitlarinda; kimyasal
ve kimyasal {riinlerde ithal girdi pay1 oldukga yiiksektir (tuik.gov.tr). Buna karsin, toplam mal ve
hizmet ihracati i¢indeki genel ithal girdi paymin tahmin edildigi dlgiide yliksek olmadigi OECD
verilerinden anlagilmaktadir:

Grafik 3.9 incelendiginde®, toplam ihracat i¢indeki ithal girdi paymin 2005-2016 donemi boyunca
ortalama %17-20’ler seviyesinde gergeklestigi goriiliir. Bu oran, %10’un altinda ger¢eklesen OECD
ortalamasimin ve %10-13 aralifinda gerceklesen Avrupa Birligi ve Japonya ortalamasinin
tizerindedir. Ancak %35-45 araliginda gerceklesen Giiney Kore ve Singapur ortalamasinin da
oldukea altindadir. Kisaca, Tirkiye’de ihracat i¢indeki ithal girdi payr diislintildiigii kadar yiiksek
degildir. Ancak bu %?20’lere ulasan oranin, en azindan Avrupa Birligi ortalamalarina g¢ekilmesi,
hem yurt icindeki ithal-ikameci endistrilerin gelismesi, hem de TL’nin deger kaybettigi
donemlerde, 6zellikle ihracatc1 sektorlerde kurdan saglanan avantajin artmasi bakimindan olduk¢a
onemlidir. Ayrica boyle bir gelismenin doviz tasarrufu saglayici etkisi de vardir.

Son nokta olarak vurgulanmasi gerekir ki; Bolim 2’de yer alan Granger Nedensellik Testi
sonuglarina gore, ithalat ve ihracat arasinda istatistiksel olarak anlamli ¢ift yonlii nedensellik

8 Grafik 3.9’a daha detayli analiz yapmak icin OECD ve Avrupa Birligi ortalamasini da eklenmistir.
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sonucuna ulagilmistir. Bu iki degisken arasinda ¢ift yonlii iliski ¢ikmasinda, Tiirkiye’nin ihracatinda
yaklasik %20 oraninda kullanilan ithal girdi payinin 6nemli oldugunu sdylenebilir.

Grafik 3.9. Thracat I¢indeki Ithal Girdi Oran1, 2005-2016
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Kaynak: https://www.oecd-ilibrary.org/trade/import-content-of-exports/indicator/english_5834f58a-en, (Erisim Tarihi:
08.12.2019).

3.2.2 Biiyiimenin Ithalata Bagimhhg:

Bu ¢aligmanin 6zii, 1980 sonrasi ihracata dayali biiyiime modelini benimseyen Tiirkiye’nin, son 40
yillik biliylime performansinda ihracatin mi, yoksa ithalatin mi daha baskin oldugunun
belirlenmedir. Calismada sunulan literatiir taramasina gore agir basan goriis, “ithalata dayali
bliylime hipotezi’'nin” gecerli oldugu yoniindedir.

Bu calismadan ¢ikan ekonometrik bulgular ise suna isaret etmektedir: “Ithalat ve biiyiime arasinda
¢ift-yonlii, ihracattan biiyiimeye dogru ise tek yonlii nedensel iliski vardir. Ancak, ithalatin ihracata
gore biiyiimeyi daha giiclii istatistiksel ozelliklerle, diger bir ifadeyle daha anlamli olarak
etkilemektedir. Biiyiimeden ihracata dogru nedensel iligkisi ise istatistiksel olarak gii¢lii degildir (p
= 0,1151)”. Bagka bir ifadeyle, 1980 sonras1 Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi iizerinde hem
thracatin, hem de ithalatin etkisi olmus, ancak ithalatin biiylime iizerine olan etkisi istatistiksel
olarak daha giiglii ger¢eklesmistir. Belirtmek gerekir ki, ihracatin biiyiime tizerine olan pozitif etkisi
cok aciktir ve iktisadi olarak da tutarlidir. Ancak hem diger ampirik ¢alismalarda, hem de bu
caligmada ulagilan “ithalatin biliyiime orami {izerinde pozitif giiclii etkisi vardir” sonucunun
temelinde ne yatmaktadir? Bu sorunun cevabi i¢in Tiirkiye’nin ithalatinin mal gruplarma gore
dagilimina goz atmakta yarar bulunmaktadir.
Grafik 3.10. Ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimu, Tiirkiye: 1985-2017
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021488947-36394c03-3282 , (Erisim Tarihi:
08.12.2019).

Grafik 3.10 incelendiginde, 1985-2017 donemi boyunca ithalatin mal gruplarina gore dagiliminda
keskin bir degisimin gerceklesmedigi goriiliir. Toplam ithalat icinde ara mallarinin pay1 ortalama
%70-75 araliginda, yatirim mallarinin pay1 ortalama %15-20 araliginda ve tiikketim mallarinin pay1
da ortalama %10-15 araliginda gerceklestigi goriiliir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, tiretmek
ve biiyiimek i¢in gerekli olan ara mallari ile yatirim mallarinin toplam ithalat i¢indeki paymin %85-
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90 araliginda gerceklesmis olmasidir®. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi biiyiiyebilmek igin ithalata
bagimhi bir ilkedir. Kaldi ki ekonometrik ¢alismadan ¢ikan sonuglar da bu yargiyi
desteklemektedir.

Tirkiye’de ithalat ile biiyiime arasindaki bu gii¢lii iliskinin bir diger kanit1 da sudur: Tiirkiye
ekonomisinin yiiksek biiylime donemlerinde ithalat hizla artmakta ve bu da dis ticaret ve cari
islemler dengesinde bozulmalara yol agmaktadir. Aksine biiylimenin yavasladig1 veya eksi oldugu
kriz yillarinda dis ticaret ve cari denge iyilesmekte, hatta cari islemler dengesi fazla bile
verebilmektedir'®. Grafik 3.11 incelendiginde, ithalatta 1994, 2001 ve 2009 yili olmak iizere iic
keskin diisilis yasadigi goriiliir. Bu ti¢ y1l da Tiirkiye’nin kriz yasadig yillardir. Bu yillarda sirasiyla
biiyiime oranlari, %-5,5, %-6 ve %-4,7 gergeklesmistir. Yine Grafik 3.11°e gore, ithalatta keskin
artisin oldugu yillar, 1990, 1995, 2000, 2004, 2010 ve 2011 yillaridir. Bu yillarda sirastyla biiytime
oranlart ise su sekilde gergeklesmistir: sirasiyla; %9,3, %7,2, %6.6, %9,6, %8,5 ve %Il11. Bu
bliylime oranlari, Tiirkiye’nin ortalama biiylime orani olan %4,5-5’in oldukg¢a iizerinde ger¢eklesen
oranlardir (http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/).
G6 rgfik 3.11. ithalatin % Degisimi ve Biiyiime Orani, %, 1984-2018
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Kaynak: SBB, http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/, (Erisim Tarihi: 18.12.2019).

4. SONUC VE GENEL DEGERLENDiRMELER

Bu ¢aligmadan ulagilan sonuglar ve baglamindaki politika onerileri 6zetle asagida aktarilmistir.

v' Tirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla ithal ikameci politikalar1 terk
ederek, ihracata dayali biliylime stratejisini benimsemesine ragmen, diger benzer iilke
ornekleriyle kiyaslandiginda ihracatta istenilen basariya ulagilamamis ve siirekli dis ticaret
ac1g1 veren bir lilke haline gelmistir. Bu yargiya ulasilmasinin nedeni, Tiirkiye’nin kiiresel
Olgekteki ihracat verileridir.

v Yapilan ekonometrik ¢alismadan cikan genel sonuglar ise sdyledir: ithalat ve biiyiime

arasinda ¢ift-yonlii, ihracattan bliylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi vardir. Yani

Tiirkiye’nin 1980-2018 donemi boyunca, hem ithalat hem de ihracat biiylime oranini

etkilemistir. Ancak ithalatin ihracata gore biiylimeyi daha giiclii istatistiksel 6zelliklerle,

diger bir ifadeyle daha anlamli olarak etkilemektedir. GMM tahminleri de bu iliskinin
giiciinii desteklemektedri. Buna gore ithalat ve ihracat biiyiimesindeki 1 puan artis, GSYIH
bliylimesini sirasiyla 0,35 ve 0,33 puan artiracaktir.

Bu sonug, hem ihracata dayali, hem de ithalata dayali biiylime hipotezini desteklemektedir.

Calismada Tiirkiye ile birlikte bes iilke se¢ilmistir. Bu tilkeler; Almanya, Hollanda, Japonya,

Giiney Kore ve Singapur’dur. Bu bes iilkenin secilmesinde dikkat edilen nokta, bu iilkelerin

hem diinya ihracatindaki payi, hem de ihracatlarmin GSYIH’ye orani olarak lider

AN

° 2018 yilinda gergeklesen 223 milyar ABD Dolari ithalatin yaklasik 45 milyar Dolar1 sadece enerji harcamasina gitmistir (www.tuik.gov.tr).
2 Ornegin, 1991 yih sonrasi Tiirkiye ekonomisi sadece 3 yil cari islemler fazlasi vermistir:1994, 1998 ve 2001 yillari. Bu yillarda ise biiyiime orani
sirastyla, %-5,5, %3,1 ve %-6,0 gerceklesmistir. Kaldi ki 1994 ve 2001 yili kriz yillaridir (www.sbb.gov.tr).
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konumundaki 6rnek iilkeler olmalaridir. Dolayisiyla bu iilkelerin ihracat yapisi ve ihracata
iliskin verileri, Tiirkiye ile kiyaslama yapma olanagi sunmustur. Bu bes tlkenin verileri
incelendiginde, diinya dlceginde cok baskin ortak &zellikleri karsimiza ¢ikmistir. Ornegin,
bu bes iilkenin hepsinde kamunun etkinligi cok yiiksektir. Hemen belirtelim, ozellikle
Gliney Kore ve Singapur’un ihracata dayali biiyiime modelini benimsedigi 1970 ve 1980’1
yillarda da bu iilkelerde kamunun ekonomiye ve 6zellikle ihracatci sektdrlere olan etkisi,
destegi ve hatta zorlayict tavri c¢ok belirleyici olmustur. Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan “Hiikiimet Etkinlik “Endeksi’ne” gore ise Tiirkiye’de hiikiimetlerin etkinligi ¢cok
diisiik kalmigtir (1996-2017 donemi). Ama ozellikle 1980-2001 déneminde, yani ihracata
dayali biiyiimenin ilk iki on yilinda, Tirkiye’deki hiikiimetlerin temel ugrasi, yiiksek ve
kronik enflasyon ile siirekli artan biit¢ce acig1 ve dolayisiyla kamu tasarruf agigiyla bas etmek
olmustur. Bu olumsuz siirecin, kamunun ekonomi iizerine olan etkinliginin diismesinde ve
dolayistyla ihracatta istenilen bagartya ulasilamamasinda c¢ok etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin temel unsurlarindan olan Ar&Ge
faaliyetleri, hem firmalarin hem de {ilkelerin rekabet etme giiclinii ve dolayistyla ihracat
performansini kiiresel dlgekte artirmaktadir. Ar&Ge harcamalar, {ilkelerin yiiksek katma-
degerli ve ileri teknoloji igeren liriin yaratma potansiyelini ¢ok fazla etkilemektedir. Bu
baglamda, calismada secilmis bes iilkede de Ar&Ge harcamalarinin GSYIH igindeki paymin
cok yiiksek oldugu goriilir. Ozellikle Giiney Kore, Japonya ve Almanya diinya
siralamasinda ilk 7 iilke arasindadir. Tirkiye ise 2017 yili itibariyle 30’uncu sirada yer
alabilmistir. Eger Tiirkiye ekonomisi ihracatta kiiresel 6lgekte sdz sahibi olmak istiyor ise,
teknolojik gelismenin temelini olusturan Ar&Ge yatirimlarina bir an 6nce oncelik vermesi
ve gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Artik kiiresel ticarette iilkelerin hedefi, hacim olarak daha ¢ok ihracat yapmak yerine,
yliksek katma-degerli ihracat yapmak haline gelmistir. Bunun da en temel belirleyicisi
teknoloji yogun, baska bir ifadeyle ileri teknoloji igeren iiriinlerin tiretilip ihrag¢ edilmesidir.
Belki de Tiirkiye’nin elinin en zayif oldugu nokta da burasidir. Tiirkiye’de imalat sanayisi
thracat1 i¢indeki yiiksek teknolojili iirlinlerin pay1 2017 yili itibariyle %2,33 seviyesindedir
ve bu oranla diinyada 91’inci siradadir. Yine ayni yil itibariyle, Tirkiye’nin de i¢inde
bulundugu {ist-orta gelir grubuna dahil iilkelerin ortalamasi %22,85°tir. Daha da kétiisii,
yliksek borglu fakir tilkelerin ortalamasi bile %4,25 gerceklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
bir an Once ihracat yapisinit degistirmesi ve teknoloji yogun ihrag¢ iiriinlerinin lretimine
onem vermesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu ihracat yapisi ile ihracatta istenilen diizeylere
ve basariya ulasmasi ¢cok zordur.

Tiirkiye’de ihracat icindeki ithal girdi paymnin yiiksek olduguna dair genel bir kam
mevcuttur. Bazi ihra¢ {irlinlerinde bu gegerlidir, ancak toplam mal ve hizmet ihracati
icindeki genel ithal girdi paymin tahmin edildigi 6lgiide yiiksek degil, ortalama %20’ler
civarindadir. Yine de bu oranin diisiiriilmesi, iilkenin doviz tasarrufu saglamasi ve ihracatgi
sektorlerin kur artislarindan az etkilenmesi i¢in yerinde olacaktir. Bir diger vurgulanmasi
gereken nokta da sudur: Tirkiye’nin ithalata olan bagimliligmin arkasinda ithalatin mal
gruplarina gore icerigi yatmaktadir. 1980 sonrasi ¢ok degismemekle birlikte, Tiirkiye nin
ithalatinin yaklasik %85-90’1 ara mali ve yatirim mallarindan olusmaktadir. Baska bir
ifadeyle, Tiirkiye’nin ithalatinin ¢ok biiyiik kismi iiretim ve dolayisiyla biiyiime icin gerekli
mal gruplarindan olugsmaktadir. Kaldi ki, ithalatin neredeyse %25°1 sadece enerji sektoriiyle
ilgili harcamalardan olusmaktadir. Tiirkiye’nin disa olan bu bagimliligin1 da azaltmasi
elzemdir. Ancak bu kisa vadede coziilecek bir gelisme olmayip, uzun vadeli yapisal
politikalar ile asilacak bir sorundur.

Tiirkiye ekonomisi ihracata dayali biiyiimek ve kalkinmak istiyor ise, kamunun ihracat¢1 sektorler
iizerindeki etkinligini artirmasi; Ar&Ge yatirimlarina énem vermesi; ihracatin yapisini teknoloji
yogun ve yliksek katma-degerli iirlinlerin lehine degistirmesi ve ihracat i¢indeki ithal girdi payini

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal@gmail.com
28 | LREX



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:14-30

azaltmas1 gerekmektedir. Kiiresel olcekte bu degisim ve doniisiimler keyfi degil, elzem hale
gelmistir.
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EK 1: VAR Modeli Gecikme Uzunlugu

Gecikme Uzunlugu LR FPE AIC SCI HQ

0 - 1.39e-07 2.14e-07 -6.8616 -6.7059*
1 27.4948* 8.37e-08 1.59e-07* -6.9644* -6.5917
2 12.81246 8.67e-08 1.79e-07 -6.5498 -6.0760
3 7.852302 1.11e-07 2.00e-07 -5.9662 -5.5957
4 15.74629 8.47e-08 1.86e-07 -5.9533 -5.3477
5 10.92529 8.24e-08* 2.52e-07 -5.7968 -4.7912
6 3.397148 1.54e-07 4.47e-07 -5.1395 -4.0732
7 6.899597 1.98e-07 5.61e-07 -5.1282 -3.8880

* Koyu yazilanlar ilgili kriter i¢in en uygun gecikme uzunlugunu belirtir. LR: Olabilirlik orani test istatistigi, FPE: Son 6ngdril hatasi, AIC: Akaike
bilgi kriteri, SIC: Schwarz bilgi kriteri, HQ: Hannan-Quinn kriteri.
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